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I. Краткий анализ существующего состояния системы

сбора и утилизации ТБО

Приоритет в регулировании деятельности по обращению с отходами производства и потребления принадлежит Федеральному Закону от 24 июня 1998г. №89 «Об отходах производства и потребления», который определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления на территории РФ.

Юридической основой для классификации ТБО служит Федеральный классификационный каталог отходов (ФККО), утвержденный Приказом МПР России от 02.12.2002г. №786. ФККО классифицирует отходы по происхождению, агрегатному состоянию и опасности. В ФККО используется термин «Твердые коммунальные отходы» код раздела 91000000 00 00 0. Твердые коммунальные отходы относятся к 4-5 классам опасности. К твердым бытовым отходам (ТБО) относятся отходы, образующиеся в жилых домах и общественных зданиях, торговых, зрелищных, спортивных и других предприятиях и организациях (включая отходы от текущего ремонта квартир), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий, крупногабаритные отходы.

Согласно Федеральному закону № 131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям администрации Белореченского городского поселения относится организация сбора и вывоза коммунальных отходов.

Анализ существующего состояния санитарной очистки территорий Белореченского городского поселения Белореченского района выполнен на основании исходных данных, представленных Заказчиком.

1. Институциональная структура

На территории городского поселения сбор и вывоз твердых бытовых отходов, жидких бытовых отходов осуществляют специализированные предприятия  ООО «Услуга», ООО «Центр-Сервис», ООО «Управдом».
Краткая характеристика специализированных предприятий, занятых санитарной очисткой

Таблица 1
	№ п/п
	Характеристика предприятия
	Показатели

	1
	ООО «Услуга»
	Общество с ограниченной

ответственностью

	2
	Вид деятельности
	Сбор и транспортировка  ТБО и ЖБО

	3
	Площадь территории предприятия, га
	2,0

	4
	Площадь производственных помещений, м2
	350,0

	5
	Численность сотрудников, чел.
	37

	6
	Численность производственных рабочих, чел.
	31

	7
	Режим работы по санитарной очистке, час/смен
	12

	

	1
	ООО «Центр-Сервис»
	Общество с ограниченной

ответственностью

	2
	Вид деятельности
	Сбор и транспортировка  ТБО и ЖБО

	3
	Площадь территории предприятия, га
	-

	4
	Площадь производственных помещений, м2
	-

	5
	Численность сотрудников, чел.
	15

	6
	Численность производственных рабочих, чел.
	9

	7
	Режим работы по санитарной очистке, час/смен
	8

	

	1
	ООО «Управдом»
	Общество с ограниченной

ответственностью

	2
	Вид деятельности
	Управление жилым и нежилым фондом

	3
	Площадь территории предприятия, га
	0,4

	4
	Площадь производственных помещений, м2
	300,0

	5
	Численность сотрудников, чел.
	9

	6
	Численность производственных рабочих, чел.
	45

	7
	Режим работы по санитарной очистке, час/смен
	12


Оснащенность предприятий специальной техникой для выполнения работ по санитарной очистке
Таблица 2
	№№ п/п
	Наименование техники
	Кол-во
	Марка
	Год выпуска
	% износа

	
	ООО «Услуга»
	
	
	
	

	1
	Мусоровоз
	8
	ГАЗ
	
	40-80

	2
	Вакуумная машина
	2
	ГАЗ
	
	40-80

	3
	Трактор
	1
	Т-25
	
	70

	4
	Автомобиль
	1
	ЗИЛ
	
	65

	5
	Поливомоечная машина
	-
	
	
	

	6
	Бульдозер и т.д.
	-
	
	
	

	
	ООО «Центр-Сервис»
	
	
	
	

	1
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3307
	2004
	100

	2
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3307
	2001
	100

	3
	Мусоровоз
	1
	ЗИЛ-508.10
	2007
	60

	4
	Мусоровоз
	1
	МАЗ-5337
	2008
	40

	5
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-3307
	1992
	100

	
	ООО «Управдом»
	
	
	
	

	1
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3307
	2009
	15

	2
	Автомобиль
	1
	ГАЗ-3302
	2009
	15

	3
	Автомобиль
	1
	ГАЗ-3307
	2010
	15


На базе ООО «Услуга», имеется 12 единиц спецавтотранспорта. Степень изношенности спецавтотранспорта составляет от 40 % до 80%.
На базе ООО «Центр-Сервис» имеется 5 единиц спецавтотранспорта. Степень его изношенности составляет от 40 % до 100%.

На базе ООО «Управдом» имеется 3 единиц спецавтотранспорта. Степень изношенности - 15 %. Это предприятие также обслуживает сельские поселения, близко расположенных к городской черте.
2. Характеристика системы по сбору, вывозу, захоронению и обезвреживанию отходов

Город Белореченск является административным центром муниципального образования Белореченский район и муниципального образования Белореченское городское поселение, расположен в юго-восточной предгорной части края на правом берегу р. Белой, в 90 км от краевого центра.

Белореченское городское поселение находится в центральной части муниципального образования Белореченский район и граничит:

- на севере, востоке и юго-востоке – с Родниковским сельским поселением;

- на юге и юго-западе– с Южненским сельским поселением;

- на западе – с  Дружненским сельским поселением.
В состав Белореченского городского поселения входит один населённый пункт - город Белореченск. Охват населения планово-регулярной очисткой по вывозу ТБО составляет 78%, в т.ч. зона многоэтажной застройки - 100%, охват частного сектора - 25-30%.
Сбор ТБО на территории Белореченского городского поселения осуществляется двумя способами - с помощью контейнеров и с использованием бестарного позвонкового метода.

Вывоз ТБО в многоквартирной жилой застройке осуществляется по системе планово-регулярной очистки, в частном секторе жилого фонда - по заявочной и договорной системе.

Сбор ТБО производится в специально отведенных местах – контейнерных площадках, оборудованных контейнерами для сбора ТБО.
Количество и характеристика контейнеров для сбора ТБО

Таблица 3
	№ п/п
	Вид собственности
	Емкость,

м3
	Количество,

шт.
	Место расположение (населенный пункт)

	1
	Муниципальная собственность
	0,75
	14
	г.Белореченск

	2
	Собственность предприятий (разных форм), в том числе:

ООО «Центр-Сервис»-107 шт

ООО «Управдом»-71 шт

ООО «Услуга»-67 шт
	0,75-1,1
	245


	


Сведения о вывозе ТБО контейнерным методом

Таблица 4
	Наименование населенного пункта
	Число обслуживаемых жителей, чел.
	Количество контейнеров, шт. (емк. 0,75 м3 или бункеров от 5,0 до 48,0 м3)
	График вывоза ТБО, раз/нед.
	Объем вывоза ТБО от населения, м3 /сутки
	Место обезвреживания ТБО
	Среднее расстояние до места обезвреживания
км

	ООО «Услуга»
	12000
	67
	ежедн
	50,3
	свалка
	12

	ООО «Центр-Сервис»
	1964
	17
	ежедн
	20,4
	свалка
	12

	
	501
	22
	ч/день
	13,2
	свалка
	12

	
	879
	25
	1 раз в 4 дня
	7,5
	свалка
	12

	
	90
	27
	По заявке
	3,0
	свалка
	12

	ООО «Управдом»
	4006
	71
	ежедн.
	25
	свалка
	12


Сведения о вывозе ТБО с использованием

бестарного позвонкового метода

Таблица 5
	Наименование населенного пункта
	Число обслуживаемых

жителей,

чел.
	Количество договоров для сбора отходов от населения, шт.
	График вывоза ТБО, раз/нед.
	Объем вывоза ТБО от населения,

м3 /сутки
	Место обезвреживания ТБО
	Среднее расстояние до места обезвреживания,

км

	г.Белореченск
	20000
	6180
	1 раз в неделю
	640
	свалка
	12


Характеристика процесса сбора и транспортирования отходов

Таблица 6
	№ п/п
	Показатель
	Количество
	Место расположения

	1
	Станция перегрузки ТБО
	-
	нет

	2
	Мусоросортировочные комплексы
	-
	нет

	3
	Мойка и дезинфекция для контейнеров
	1
	г.Белореченск

	4
	Мойка и дезинфекция мусоровозов
	1
	На свалке ТБО


Мойка контейнеров производится на специальных площадках, расположенных на территории специализированных предприятий. Мойка мусоровозов производится на специальной площадке расположенной на Родниковской свалке.
Организованный сбор крупно-габаритных отходов (КГО) на территории Белореченского городского поселения осуществляется один раз в неделю по заявкам с помощью тракторных тележек.
Белореченское городское поселение располагает развитой системой объектов инфраструктуры.

В хозяйственном комплексе Белореченского городского поселения задействовано 950 предприятий и организаций всех форм собственности.
На территории Белореченского городского поселения расположены бюджетообразующие предприятия района, функционирующие в области промышленного производства, строительства, транспорта, связи, в потребительской сфере и т.д.

Список ведущих предприятий (организаций) района, образующих ТБО, располагающихся на территории муниципального образования Белореченское городское поселение и обслуживающихся спецпредприятиями ООО «Услуга», ООО «Центр-Сервис» или ООО «Управдом», представлен в таблице 7.
Таблица 7

	№№ п/п
	Наименование предприятия
	Место расположения
	Объем образовавшихся ТБО за 2010г., м3
	Место

 захоронения 

	1
	ООО Телемир
	Ленина, 159
	24
	свалка

	2
	ООО Крайинвест
	Интернациональная, 157
	24
	свалка

	3
	ООО Трансагенство
	Интернациональная, 225
	195
	свалка

	4
	ООО Витал
	Кирова, 2
	22,5
	свалка

	5
	ОАО Белтеплосети
	Ленина, 31
	24
	свалка

	6
	ООО Кубань Ти
	Автомобилистов, 3
	36
	свалка

	7
	МКУ БГП БР Служба заказчика
	Интернациональная, 157
	12
	свалка

	8
	ООО Санги Стиль
	Интернациональная, 157
	24
	свалка

	9
	Гавис Сервис
	Первомайская, 170
	9
	свалка

	10
	УправлениеФедерального казначейства по КК
	Щорса, 84
	4,5
	свалка

	11
	ООО Руна
	Кирова, 2Б
	9
	свалка

	12
	ООО Водоотведение
	Очистные сооружения
	40,5
	свалка

	13
	ООО Трансвод
	Пролетарская, 220
	33,75
	свалка

	14
	МУП  Горводоканал
	Пролетарская, 220
	6,75
	свалка

	15
	ООО Водопровод
	Зеленый, 8, Родники, Промышленная, 12
	20,25
	свалка

	16
	МО Белореченский район
	Ленина, 66
	91
	свалка

	17
	БГП
	Ленина, 64
	1
	свалка

	18
	Парк 
	Ленина, 62
	151
	свалка

	19
	Банк ИП Цику А.А.
	Гоголя, 40
	32
	свалка

	20
	Кафе Европа
	Гоголя, 22
	72
	свалка

	21
	ООО Респектакль
	К. Либкнехта,99
	60
	свалка

	22
	Банк Первомайский
	Ленина, 501
	44
	свалка

	23
	Аптека Здоровье
	Интернацион., 18
	49
	свалка

	24
	Магазин Цветы
	Интернацион., 18
	20
	свалка

	25
	ЗАО Агрокомплекс
	Интернацион., 14
	96
	свалка

	26
	Аптека Здоровье
	Щорса, 85
	31
	свалка

	27
	Магазин Глория Джинс
	Ленина, 74А
	0,6
	свалка

	28
	Магазин Акварель
	Гоголя, 53
	6
	свалка

	29
	ООО Крайжилкомресурс
	Промышленный, 15
	13
	свалка

	30
	Пицерия Чародейка
	Ж. Д. вокзал
	8
	свалка

	31
	Магазин Магнит
	Гоголя, 53
	83
	свалка

	32
	Магазин Магнит
	Ленина, 165
	134
	свалка

	33
	Магазин Магнит
	Напротив Эльдорадо
	21
	свалка

	34
	Магазин Магнит
	Ленина, 85
	60
	свалка

	35
	Магазин Магнит
	Рынок ул. Красная
	72
	свалка

	36
	Магазин Магнит
	Кирова, 54
	1
	свалка

	37
	ООО Флагман
	Родники, Промышленная, 1а
	210
	свалка

	38
	ООО Милана
	Трасса
	82
	свалка

	39
	Кафе Афродита, Акрополь
	Гоголя, Заводская
	54
	свалка

	40
	Рынок Самсон
	Ленина, 84/1
	214
	свалка

	41
	Автостанция
	Мира, 92
	201
	свалка

	42
	Ресторан Южные Зори
	Ленина, 80
	7
	свалка

	43
	Универмаг
	Ленина
	104
	свалка

	44
	Сквер Афганцев
	Ленина
	58
	свалка

	45
	Магазин Природа
	Щорса, 68
	148
	свалка

	46
	Центральный рынок
	Красная, 100
	354
	свалка

	47
	Магазин Очаково
	Интернацион., 38/1
	2
	свалка

	48
	Кафе Лагуна
	Красная, 204
	0,3
	свалка

	49
	Зеленое хозяйство
	
	10
	свалка

	50
	Магазин Лигос Джинс
	
	0,4
	свалка

	51
	Роспотребнадзор
	Красная, 27
	126
	свалка

	52
	Управление социальной защиты
	Красная, 27
	32
	свалка

	53
	Дом-интернат для престарелых
	Красная, 27
	101
	свалка

	54
	Крайжилкомресурс
	Промышленный, 15
	11
	свалка

	55
	Юг-Строймонтаж
	Аэродромная, 16
	12
	свалка

	56
	Колледж Бизнес
	Чапаева, 26
	34
	свалка

	57
	КНС Водоотведение
	
	23
	свалка

	58
	Водопровод Южный
	
	27
	свалка

	59
	Водоотведение (очистные)
	
	30
	свалка

	60
	Горводоканал
	Пролетарская,220
	10
	свалка

	61
	КНС водоотведение офис
	
	15
	свалка

	62
	п. Садовый, цех
	
	15
	свалка

	63
	п. Садовый, пруды
	
	59
	свалка

	64
	ООО Южная нефтяная компания
	Железнодорожная, Ленина
	7
	свалка

	65
	ИП Межлумян, мойка
	Мира, 51
	6
	свалка

	66
	ООО ТД Альфа Трейд
	Первомайская, трасса
	4
	свалка

	67
	Хлебозавод
	
	12
	свалка

	68
	Бригадный дом
	
	8
	свалка

	69
	ЦРБ
	
	246
	свалка


Общий объем регулярно вывозимых отходов от предприятий за 2010г. составил около 3700 м3. Предприятия, не указанные в данном списке, вывозят мусор самостоятельно, заключая договора на размещение отходов на свалке.
Сбор информации о точном количестве отходов, размещаемых этими предприятиями на полигоне, осложнен отсутствием у предприятий природоохранной документации.

Примерно 14% жилищного фонда Белореченского городского поселения имеют все виды современного инженерного оборудования.

Благоустроенные жилые дома подключены к сетям хозяйственно-бытовой фекальной канализации. Согласно справке МУП «Водоканал» г.Белореченска существующая система канализации включает в себя следующие объекты:
· 8 районных перекачивающих канализационных насосных станций с установленной общей мощностью 372 квт.;

· канализационные сети из разных материалов -сталь, керамика, чугун, ж/бетон;

· очистные канализационные сооружения производительностью 19,0 тыс.м3/сутки, расположенные на северо-востоке г.Белореченска. Годовой расход сточных вод составляет около 14,0 тыс.м3/сутки. Очистка – механическая и полная биологическая. Место сброса очищенных стоков – р.Белая.

В жилых не канализованных районах ЖБО накапливаются в специальных емкостях – септиках, выгребах туалетов и помойных ямах. Накапливающиеся жидкие бытовые отходы от жилищного фонда по заявкам вывозятся из мест образования с помощью вакуумных машин на договорной основе.
По северо-западной окраине г.Белореченска проходит автомобильная дорога федерального значения Майкоп - Усть-Лабинск - Кореновск. Через южную часть города по ул.Суворова, ул.Кочергина, ул.Кирова и ул.Железнодорожной проходит автомобильная дорога III технической категории Белореченск – Апшеронск. 

Кроме автомобильных дорог регионального значения по территории поселения проходят действующие дороги местного значения. Они связывают город Белореченск с сельскохозяйственными и промышленными предприятиями, объектами инженерной и транспортной инфраструктур.

Основные показатели существующей улично-дорожной сети Белореченского городского поселения приведены в таблице 8.

Основные показатели существующей улично-дорожной сети

Таблица 8
	№№

п/п
	Наименование населенного пункта
	Существующая площадь, м2

	
	
	улиц и площадей имеющих асфальтовое покрытие
	тротуаров улиц и дворовых территорий

	1
	Белореченское
городское поселение
	494748,0
	59280,0


На проезжих частях и тротуарах накапливается большое количество пыли, грязи, опавшей листвы, уличного мусора (смета). Комплексная уборка улиц и дорог производится нерегулярно и не в полном объеме. 

В настоящее время уборка дорожных покрытий осуществляется двумя методами: ручным и механизированным. Основными задачами летней уборки дорожных покрытий является подметание и мойка территорий, имеющих твердое покрытие. Основной задачей зимней уборки дорожных покрытий является своевременная очистка проезжей части от выпавшего снега, профилактическая обработка дорожных покрытий песком или технической солью для ликвидации гололеда. Около 50% городской территории механизированной уборкой не охвачено из-за отсутствия спецтехники.
На территории города Белореченска механизированную уборку дорожных покрытий осуществляют ООО «Услуга», ООО «Центр-Сервис».
3. Прогноз объемов сбора ТБО и ЖБО на расчетный срок

Численность населения Белореченского городского поселения представлена по данным разработанного "Генерального плана Белореченского городского поселения" и НИР "Генеральная схема санитарной очистки муниципального образования Белореченский район".
Численность населения Белореченского городского поселения

Таблица 9
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Численность населения, чел.

	
	
	фактич.
	I очередь
	расчетный срок

	1
	Белореченское 
городское поселение
	55100
	66300
	72300


На общее накопление твердых бытовых отходов влияют следующие факторы:

· степень благоустройства зданий (наличие мусоропроводов, системы отопления, тепловой энергии для приготовления пищи, водопровода и канализации);

· развитие сети общественного питания и бытовых услуг;

· уровень производства товаров массового спроса и культура торговли;

· уровень охвата коммунальной очисткой культурно-бытовых и общественных организаций;

· климатические условия и др.

В границах Белореченского городского поселения расположены территории, имеющие различное функциональное назначение. Основную часть территории города составляет жилая зона.

Жилищный фонд г.Белореченска по данным бюро технической инвентаризации составляет 1239,1 тыс.м2 общей площади.

Жилищный фонд представлен домами 1-2-этажной индивидуальной застройки и 2-9- этажной многоквартирной застройки. Преобладает 1-этажная индивидуальная застройка усадебного типа.

Жилищный фонд индивидуальной усадебной застройки составляет 756,4 тыс.м2 общей площади (10 990 домов), многоквартирной застройки - 482,7 тыс.м2 общей площади квартир (427 домов, 9290 квартир).

Многоэтажная застройка в основном располагается в центральной части города вдоль улиц Гоголя, Ленина, Интернациональной, Луначарского, Таманской Армии, Чапаева, этажность составляет от 5 до 9 этажей. 

Инженерное обеспечение жилой застройки в соответствии с разработанными градостроительными проектами представлено в таблице 10.
Инженерное обеспечение жилой застройки

Таблица 10

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта 
	Количество жителей, проживающих

	
	
	в благоустроенных домах, чел.
	в неблагоустроенных домах (отсутствие централизованной канализации), чел.

	
	
	фактич.
	I очередь
	расчетный срок
	фактич.
	I очередь
	расчетный срок

	1
	Белореченское городское поселение
	27372
	33550
	45800
	27728
	32750
	26500


Белореченское городское поселение является промышленно-производственным центром муниципального образования Белореченский район. Относительно высокий промышленный потенциал г.Белореченска при ведущей, лидирующей роли пищевой промышленности и наличии других значимых видов промышленной специализации (химической отрасли, промышленности стройматериалов, дереревообработки) наряду с развитыми строительным и транспортным комплексами является гарантом устойчивого развития территории города, что влечет за собой увеличение коммунальных и промышленных отходов.
Далее в таблицах представлены прогнозные показатели образования бытовых отходов на территории Белореченского городского поселения, согласно расчетам, произведенным в томе II "Генеральной схемы санитарной очистки территории муниципального образования Белореченский район".

Прогнозные объемы образования ТБО на территории

на I очередь (2020г.)

Таблица 11
	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Общая численность населения,чел.
	Общий объем образования ТБО, м3/год
	Суточный объем образования ТБО, м3/сут

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	Всего - от жилищного фонда
	
	152513
	417,8

	
	г. Белореченск
	66300
	152513
	417,8

	2
	Всего - от объектов инфраструктуры
	
	24660
	67,56

	
	г. Белореченск
	
	24660
	67,56

	
	Итого:
	66300
	177173
	485,36


Прогнозные объемы образования ТБО на территории

на расчетный срок (2030г.)

Таблица 12
	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Общая численность населения,

чел.
	Общий объем образования ТБО, м3/год
	Суточный объем образования ТБО, м3/сут

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	Всего - от жилищного фонда
	
	216900
	594,2

	
	г. Белореченск
	72300
	216900
	594,2

	2
	Всего - от объектов инфраструктуры
	
	37345,3
	102,31

	
	г. Белореченск
	
	37345,3
	102,31

	
	Итого:
	72300
	254245,3
	696,51


Прогнозные объемы образования ЖБО на территории

на I очередь (2020г.) и расчетный срок (2030г.) 

Таблица 13
	№№

п/п
	Наименование населенного 

пункта 
	Объем образования ЖБО, м3/год
	Объем образования ЖБО, м3/сут.

	
	
	I очередь
	расчетный срок
	I очередь
	расчетный срок

	
	Белореченское городское поселение
	215474
	234975
	590,34
	643,8

	1
	г. Белореченск
	215474
	234975
	590,34
	643,8


Объем смета, образуемый на территории Белореченского г.п.

Таблица 1.5.1
	№№ п/п
	Наименование
	S улиц, площадей и дорог

м2
	V смета, м3/год
	V смета, м3/сут.

	
	
	
	
	

	
	
	
	от улиц, площадей и дорог
	от улиц, площадей и дорог

.

	1
	г. Белореченск
	684626
	1460
	4,00

0,23


4. Оценка существующего дефицита и резерва мощности по оказанию услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Бытовые отходы, образуемые на территории Белореченского городского поселения, в основном вывозятся на санкционированную свалку твердых коммунальных (бытовых) отходов, расположенную к северу от городской территории на землях Родниковского сельского поселения, которая введена в эксплуатацию в 1983 г. и занимает площадь 6,53 га. Технология складирования ТБО не соблюдается.

Данные о существующей санкционированной свалке ТБО

(основное место складирования)

Таблица 14
	№

п/п
	Характеристика
	Показатели

	1
	Место расположения
	Родниковское сельское поселение

	2
	Площадь полигона или свалки, га
	6,53

	3
	В том числе площадь участка складирования, га
	5,03

	4
	Год ввода в эксплуатацию
	1983

	5
	Мощность полигона или свалки, тыс. м3
	3570

	6
	Объем накопленных отходов, тыс. м3
	3115

	7
	Планируемый срок эксплуатации, лет
	до 2014 года

	8
	Весовой контроль ТБО, поступающих на захоронение
	нет

	9
	Стационарный радиометрический контроль
	нет

	10
	Дезинфекция  мусоровозов и контейнеров
	да

	11
	Система мониторинга состояния окружающей среды
	ежеквартально

	12
	Локальная очистка сточных вод, фильтрата
	нет

	13
	Закрытые полигоны (год закрытия)
	

	14
	Тариф на захоронение отходов, руб/м3
	52,79

	15
	Тариф на сбор и вывоз отходов, руб/м3 
	213,7-251,68

	16
	Наличие разрешительной документации (лицензии, заключения, землеотводы проект на строительство полигона) на полигоны (свалки) ТБО 
	Лицензия № ОТ-30-002478 (23) от 27.08.2009г.

	17
	Основная технология складирования отходов
	Складирование, пересыпка грунтом грунтов

	18
	Бытовые условия работающих на полигоне (свалке)
	Бытовое помещение, туалет, вода




Размещение свалки на территории Родниковского сельского поселения не соответствует требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.11200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в части размещения её относительно селитебных территорий.

Земельный участок под свалку ТБО не оформлен, что противоречит требованиям Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001г. №136-ФЗ.

Обустройство свалки не соответствует требованиям «Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов», СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» и СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов твердых бытовых отходов», а именно:

- отсутствует противофильтрационный экран;

- не обустроена хозяйственная зона для размещения производственно-бытового здания для персонала, гаража или навеса для размещения машин и механизмов;

- отсутствует освещение;

- на выезде не предусмотрена контрольно-дезинфицирующая установка с устройством бетонной ванны для ходовой части мусоровозов, с использованием дезинфицирующих средств;

- отсутствует технологический регламент эксплуатации свалки ТБО;

- не проводятся работы по промежуточной и окончательной изоляции отходов;

- отсутствует регулярный контроль за поступлением, планировкой и изоляцией ТБО;

- складирование отходов осуществляется хаотически;

- не осуществляется система мониторинга состояния окружающей среды;

- не проводится радиационный контроль.

Свалка оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежат закрытию и рекультивации в 2014 году.
По достижении проектной отметки укладка ТБО на полигоне в районе Родниковского сельского поселения заканчивается. Полигон закрывают, после чего участок должны рекультивировать для дальнейшего использования.

Рекультивация свалки – это комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и хозяйственной ценности восстанавливаемых территорий, а также на улучшение окружающей среды, т.к. она устраивалась и эксплуатировалась без учета современных требований органов Роспотребнадзора и охраны природы.

В Белореченском городском поселении назревает проблема с размещением и утилизацией ТБО. Рост объемов ТБО на перспективу и отсутствие места для размещения отходов, а также отсутствие необходимой спецтехники и оборудования говорит о необходимости развития и модернизации отраслевых объектов и предприятий в данном поселении.
Основные направления решения этой проблемы на территории муниципального образования Белореченское городское поселение предложены в проектах "Схема территориального планирования МО Белореченский район" и "Генеральный план Белореченского городского поселения", разработанных ООО "ИТРКК" в 2009-2010г.г., а также НИР «Генеральная схема санитарной очистки территории муниципального образования Белореченский район», разработанной ООО «Управляющая компания" «Чистый город» в 2011 году по поручению Администрации муниципального образования Белореченский район.

5. Зоны действия обслуживания ресурсов
Специализированные предприятия ООО «Услуга» , ООО «Центр-Сервис» и ООО «Управдом» осуществляют сбор и вывоз твердых бытовых отходов, жидких бытовых отходов практически на всей территории муниципального образования Белореченский район. Данные предприятия обслуживают объекты, расположенные на территории других населенных пунктов Белореченского района на договорной основе или по отдельным заявкам. Имеющееся количество спецавтотранспорта и оборудования, а также его высокий процент износа не позволяет организовать регулярный вывоз отходов в полном объеме. Механизированная уборка улиц и дорог охватывает только центральную часть г.Белореченска, на остальной территории мехуборка практически не ведется из-за отсутствия спецтехники и необходимого оборудования.

На санкционированной свалке твёрдых бытовых отходов, расположенной к северу от городской территории на землях Родниковского сельского поселения, осуществляется складирование ТБО с территорий Белореченского городского поселения и других сельских поселений Белореченского района. По данным администрации за год на свалку вывозится около 88,4 тыс.м3 твердых бытовых отходов.
6. Надежность работы системы

В настоящее время надежная система обращения с коммунальными отходами на территории Белореченского городского поселения отсутствует.

На территории поселения регулярный сбор и вывоз ТБО осуществляется только от объектов жилой застройки. Сбор ТБО от предприятий и объектов инфраструктуры производится по договорам или по заявкам. Часть предприятий вывозят отходы самостоятельно.

Организованный сбор крупногабаритных отходов (КГО) на территории сельского поселения не осуществляется, т.к. на балансе спецпредприятий отсутствуют бункеры и бункеровозы.

Из-за отсутствия спецтехники для механизированной уборки санитарная очистка улиц и дорог в г.Белореченске производится не регулярно.
Вывоз ТБО с территории поселения осуществляется на санкционированную свалку, изжившую свой природный ресурс и запланированную к закрытию.
Весовой контроль ТБО, стационарный радиометрический контроль, локальная очистка сточных вод на свалке отсутствуют. Данный объект подлежит закрытию и рекультивации.

На расчетный срок в соответствии со схемой территориального планирования Краснодарского края вывоз мусора планируется осуществлять на мусороперабатывающее предприятие, что предусмотрено и проектом краевой целевой программы "Отходы".
Установка мусоросортировочной и перерабатывающей линии позволит сортировать отходы для получения вторичного сырья, а не утилизируемые остатки в виде прессованных брикетов захоранивать на полигоне.

До настоящего времени проект не реализован из-за отсутствия финансирования, следовательно, проблема с размещением отходов в Белореченском городском поселении пока не решена.
7. Качество поставляемого ресурса

В настоящее время на территории Белореченского городского поселения действуют временные нормы накопления ТБО для населения.

Таблица 14

	Нормы накопления ТБО на 1 человека,

м3/год
	Нормы накопления ЖБО на 1 человека от неблагоустроенных домов, м3/год

	от благоустроенных

домов
	от неблагоустроенных

домов
	

	1,9
	1,9
	-


Нормы накопления твердых бытовых отходов для объектов инфраструктуры на территории данного поселения не утверждены.

Для разработки Генеральной схемы санитарной очистки территории муниципального образования Белореченский район, были применены усредненные нормы накопления ТБО для жилищного фонда и объектов инфраструктуры.

Существующая система сбора, вывоза, складирования отходов на территории Белореченского городского поселения плохо организована и не отвечает современным санитарным и природоохранным требованиям. 
Организованный сбор и вывоз ТБО осуществляется не в полном объеме и не регулярно. Сбор и вывоз КГО и ЖБО ведется по заявочной системе или самовывозом, бесконтрольно. Уборка улично-дорожной сети и обособленных территорий осуществляется вручную без применения спецмашин и оборудования. При возникновении гололедных явлений посыпка дорог песком и технической солью также производится без применения спецтехники.
Дифференцированный сбор отходов не осуществляется, сортировочных станций нет, работа по сортировке отходов в местах их образования и на свалке не ведется.

Система сбора и приема вторичного сырья на территории Белореченского городского поселения отсутствует. Предприятий, занимающихся утилизацией промышленных отходов, на территории поселения нет.

Все вышеперечисленное говорит о том, что на территории Белореченского городского поселения отсутствует эффективная современная система управления коммунальными (бытовыми) отходами.

8. Воздействие на окружающую среду

В связи с тем, что Родниковская свалка расположена на расстоянии 12 км от г.Белореченска, можно говорить о том, что она не оказывает негативного воздействия на окружающую среду и население Белореченского городского поселения. Однако данный объект подлежит закрытию и рекультивации, т.к. размещение свалки на территории Родниковского сельского поселения не соответствует требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.11200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в части размещения их относительно селитебных территорий и оказывает негативное воздействие на окружающую среду и население Родниковского сельского поселения.

9. Качественные характеристики твердых бытовых отходов

При рассмотрении всего комплекса проблем, связанных со сбором, транспортом, обезвреживанием и утилизацией ТБО, непосредственно ставится вопрос о составе и свойствах этого материала. Если для решения вопроса сбора и транспорта ТБО достаточно информации об их влажности и плотности, то при выборе метода и технологии обезвреживания и последующей утилизации необходимо получить полную информацию о морфологическом и элементном составе и свойствах ТБО.

К качественным характеристикам твердых бытовых отходов относятся:

· морфологический и фракционный состав;

· плотность и влажность;

· теплотехнические характеристики;

· агрохимические показатели и п.д.
Все эти характеристики необходимы для выбора метода обезвреживания и оценки ТБО в качестве вторичного сырья, а также для выбора оборудования, предназначенного для обезвреживания и переработки отходов.

Морфологический состав твердых бытовых отходов - это содержание их составных частей (бумага, пищевые отходы и т.д.), выраженное в процентах к общей массе.
Морфологический состав твердых бытовых отходов
Таблица 15
	Номер
	Компонент
	Процентное содержание, %

	
	
	Величина разброса
	Средняя расчетная

	1
	Бумага, картон
	18...25
	20

	2
	Пищевые отходы
	35...55
	45

	3
	Дерево
	0...6
	3

	4
	Черный металлом
	2...3
	2,5

	5
	Цветной металлом
	0...1
	0,5

	6
	Текстиль
	3..5
	4

	7
	Пластмасса
	3...10
	5

	8
	Стекло
	3...10
	5

	9
	Кости
	0,5...3
	2

	10
	Кожа
	0..1,5
	1

	11
	Резина
	0..2
	1

	12
	Камни, штукатурка
	0..2
	1

	13
	Отсев, прочее
	5..15
	10


Основными составляющими ТБО являются бумага, пищевые отходы, полимерные материалы, стекло, отсев. В таблице 15 представлены усредненные данные в целом по году. Сезонные изменения состава ТБО характеризуются увеличением содержания пищевых отходов с 20-25 % весной до 40-55 % осенью. Зимой и осенью сокращается содержание мелкого отсева (уличного смета) с 20 до 7%.

Фракционный состав твердых бытовых отходов - это процентное содержание массы компонентов различного размера (см. табл. 16). В таблицу не вошли данные о крупногабаритных отходах (старая мебель, холодильники, стиральные машины, обрезки деревьев, крупная упаковочная тара), т.е. о ТБО, не вмещающихся в стандартные (0,75 м3) контейнеры и собираемых отдельно.

Ориентировочный фракционный состав ТБО

Таблица 16
	Компонент
	Размер фракций, мм

	
	более 250
	150-250
	100-150
	50-100
	менее 50

	Бумага, картон
	3 - 8
	8 - 10
	9 - 11
	7 - 8
	2 - 5

	Пищевые отходы
	-
	0 - 1
	2 - 10
	7 - 12,6
	17 - 21

	Дерево
	0,5
	0 - 0,5
	0 - 0,5
	0,5
	0 - 0,5

	Металл
	-
	0-1
	0,5 - 1
	0,8 - 1,6
	0,3 - 0,5

	Текстиль
	0,2 - 1,3
	1 - 1,5
	0,5 - 1
	0,3 - 0,8
	0 - 0,6

	Пластмасса
	0 - 0,2
	0,5 - 1
	1 - 2,2
	1 - 2,5
	0,2 - 0,5

	Стекло
	-
	0 - 0,3
	0,3 - 1
	1 - 2
	1 - 1,6

	Кости
	-
	-
	-
	0,3 - 0,5
	0,5 - 0,9

	Кожа, резина
	-
	0 - 1
	0,5 - 2
	0,5 - 1,5
	-

	Камни, штукатурка
	-
	-
	0,2 - 1
	0,5 - 1,8
	0,5 - 2

	Прочее
	0 - 0,3
	0,2 - 0,6
	0 - 0,5
	0 - 0,4
	0 - 0,5

	Отсев
	-
	-
	-
	-
	4 - 6

	Всего
	7,0
	13,3
	22,1
	25,3
	32,3


Фракционный состав ТБО, как и морфологический, несколько меняется по сезонам года и отличается в разных климатических зонах.

Плотность отходов является величиной чрезвычайно изменчивой и зависящей от морфологического состава, влажности, времени пребывания в таре. Этот показатель необходим для определения количества контейнеров, мусоровозов для проектирования полигонов и сооружений по обезвреживанию и переработке отходов. Отдельные компоненты отходов имеют разную плотность, и изменение их содержания сильно влияют на среднюю плотность отходов в целом.

Средняя плотность компонентов отходов, т/м3
Таблица 17
	Компонент
	Средняя расчетная плотность

	Бумага
	0,06÷0,09

	Пищевые отходы
	0,3÷0,5

	Дерево
	0,17÷0,19

	Металл
	0,18÷0,38

	Кости
	0,44÷0,49

	Кожа, резина
	0,25÷0,5

	Текстиль
	0,18÷0,25

	Стекло
	0,4÷0,5

	Зола, шлак
	0,9÷1,3

	Камни
	1,1÷1,4

	Пластмасса
	0,12÷0,18

	Отсев
	0,3÷0,6


На основании средней плотности компонентов ТБО и морфологического состава средняя плотность ТБО южной климатической зоны, рекомендуется принять 250 кг/м3.

Влажность ТБО колеблется в широких пределах (% от общей массы) и изменяется по сезонам года. В таблице 18 дана средняя влажность ТБО для населения южной климатической зоны и их составляющих по сезонам года.

Влажность ТБО и его составляющих компонентов по сезонам года

для южной климатической зоны

Таблица 18
	Составляющие части
	Влажность, % общей массы

	
	Весна
	Лето
	Осень
	Зима
	Среднее

	Бумага
	25
	21
	25
	32
	26

	Пищевые отходы
	70
	56
	70
	80
	69

	Дерево
	25
	10
	25
	30
	22,5

	Металл
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Стекло
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Кости
	25
	18,6
	25
	27
	23,9

	Кожа, резина
	3
	0,3
	3
	11
	4,3

	Текстиль
	25
	13
	25
	35
	25

	Камни
	3
	1
	3
	5
	3

	Прочие
	5
	1
	5
	10
	5,3

	Отсев менее 15 мм
	27,7
	17,3
	27,7
	43,2
	29


Влажность бытовых отходов зависит от соотношения содержащихся в них основных компонентов – бумаги и пищевых отходов – и их влажности, а также от условий кратковременного хранения на местах сбора (в сборниках на площадке или в закрытых контейнерах и помещениях, защищенных от атмосферных воздействий).

ТБО обладают механической, структурной связностью за счет волокнистых фракций (текстиль, проволока и т.д.) и сцепления, обусловленного наличием влажных липких компонентов.

За счет связности ТБО не просыпаются в неподвижную решетку с расстоянием между стержнями 20 - 30 см и могут налипать на металлическую стенку с углом наклона к горизонту до 65-70(.

За счет наличия твердых балластных фракций (фарфор, стекло) ТБО обладают абразивностью – свойством истирать соприкасающиеся с ними взаимоперемещающиеся поверхности.

ТБО обладают слеживаемостью, т.е. при длительной неподвижности теряют сыпучесть и уплотняются (с возможностью выделения фильтрата) без всякого внешнего воздействия. ТБО при длительном контакте оказывают на металл коррозирующее воздействие, что связано с высокой влажностью, наличием в фильтрате растворов различных солей.

При проектировании установок для прессования ТБО необходимо знать компрессионную характеристику материала, т.е. зависимость степени уплотнения ТБО от давления. В таблице 19 приведены ориентировочные значения давлений, которые применяются при различных способах прессования ТБО.

Прессование при сборе, транспорте и переработке ТБО

Таблица 19
	Способ прессования
	Давление,

кг/см2 (105 Па)
	Степень уплотнения

	При сборе

	Прессование «сухих» отходов в учреждениях, торговых предприятиях
	1-2
	3-6

	При транспорте

	Прессование в мусоровозе
	0,2-1
	1,5-3

	Прессование при перегрузке 
	0,3-0,6
	2-2,5

	При переработке и захоронению

	Прессование на специальных прессах при захоронении на полигонах
	50-100
	8-10

	Послойное уплотнение на полигонах
	1
	3-4


По содержанию удобрительных элементов данные ТБО по трем показателям (органическому веществу, фосфору, кальцию) не соответствуют требованиям технических условий на компост, вырабатываемый на мусороперерабатывающих заводах.

Для получения качественного компоста необходимо:

· содержание органического вещества не менее 50%;

· азота общего не менее 0,5 %;

· фосфора (Р2 О5) не менее 0,4 %;

· калия (К2 О) не менее 0,3 %;

· кальция (Са О) не менее 2-5 %.
Более подробно качественные характеристики ТБО описаны в НИР «Генеральная схема очистки территорий населенных пунктов муниципального образования Белореченский район» и сделаны следующие выводы:

1. На основании средней плотности компонентов отходов и их морфологического состава средняя плотность ТБО Белореченского городского поселения принята равной 250 кг/м3.

2. Сбор и кратковременное хранение ТБО на местах сбора должно быть организовано на специальных площадках в контейнеры, защищающие отходы от атмосферных воздействий.
3. В состав ТБО входят такие ценные компоненты, как пластмассы, макулатура, черные и цветные металлы, текстиль, которые могут использоваться в качестве вторичного сырья.

4. На основании состава и свойств ТБО целесообразно использовать следующую технологическую схему обезвреживания ТБО:

- внедрение системы раздельного сбора отходов, включающей селективный сбор отходов населением;

- создание сети передвижных приемных пунктов для приема вторсырья от населения и природопользователей, что составит до 13,5% от общего объема ТБО;

-захоронение оставшейся не утильной части отходов на новой усовершенствованной свалке ТБО.
10. Анализ состояния санитарной очистки территории

Белореченского городского поселения

Особое место среди экономических и экологических проблем Белореченского района занимают проблемы обращения с отходами. Охват населения планово-регулярной очисткой по вывозу ТБО составляет 78%, в т.ч. зона многоэтажной застройки - 100%, охват частного сектора - 25-30%.

Для улучшения экологической обстановки, санитарной очистки территории и решения проблем с размещением отходов в Белореченском районе по заказу администрации района в 2011 году была разработана НИР "Генеральная схема санитарной очистки территории муниципального образования Белореченский район", которая представляет собой комплекс природоохранных, научно-технических, производственных, социально-экономических и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем в системе санитарной очистки населенных мест. Срок реализации 10 лет. 
Согласно «Схеме территориального планирования Краснодарского края», разработанной ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» в 2007 году, была высказана необходимость разработки и реализации региональной комплексной системы обращения с отходами, основанной на создании современных схем санитарной очистки населенных мест края, организации сети межрайонных и районных мусороперерабатывающих комплексов для обезвреживания муниципальных и промышленных отходов, включающих в себя весь комплекс по утилизации и обезвреживанию отходов от предприятий, утилизирующих токсичные и биологические отходы до полигонов ТБО для безопасного захоронения не утилизируемой части (до появления новых технологий, позволяющих довести утилизацию отходов до 100%), эффективных систем сбора и транспортировки отходов с извлечением и утилизацией вторичного сырья и материалов, использованием ресурсного потенциала отходов.

В соответствии с чем, в Краснодарском крае была разработана целевая программа «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края на 2009 - 2013 годы», согласно которой в Белореченском районе к 2012 году запланировано:

· разработка проекта обустройства полигона ТБО со строительством мусоросортировочного комплекса;

· обустройство полигона ТБО;

· строительство мусоросортировочного комплекса с приобретением спецтехники.

Мероприятия данной программы в Белореченском районе пока не выполнены.

В настоящее время складирование ТБО, поступающих от населения, ведется на свалке в районе Родниковского сельского поселения. Состояние свалки не отвечает санитарным и экологическим нормам. По расчётам она подлежит рекультивации в 2014 году.

Рекультивация существующей свалки – это комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и хозяйственной ценности восстанавливаемых территорий, а также на улучшение окружающей среды, т.к. она устраивалась и эксплуатировалась без выполнения каких-либо требований органов Роспотребнадзора и охраны природы. Складирование ТБО ведется без соблюдения технологии. Инженерное обеспечение на свалке отсутствует. Экологическая обстановка на прилегающей к свалке территории оценивается как неблагоприятная. Атмосферные осадки, фильтрующие сквозь толщу ТБО приобретают свойства раствора, насыщенного в основном солями тяжелых металлов, в количествах значительно превышающих предельно допустимые концентрации. Неконтролируемые процессы свалки приводят к формированию болезнетворной микрофлоры, также усугубляющей опасность фильтра. Из-за отсутствия необходимой гидроизоляции фильтрат ТБО попадает в почву, поверхностные и подземные воды. В атмосферу постоянно поступают газообразные продукты разложения ТБО – метан, аммиак, сероводород, окись углерода и пр. Территория, прилегающая к свалке, в радиусе 200 м захламлена ТБО. 
На основании представленных заказчиком исходных данных, а также материалов ранее проведенных исследований при разработке вышеперечисленных проектных работ выявлены следующие отраслевые проблемы:

1. На территории Белореченского городского поселения централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами отсутствует. Существующий порядок не позволяет, из-за своей децентрализации, получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территориях поселения.
2. Отсутствует детальная инвентаризация образующихся отходов и мест их размещения.

3. Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами.

4. Специализированные предприятия не доукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ТБО. Контейнерные площадки обустроены без учета санитарных требований и рекомендаций. 

5. Существующие места размещения ТБО не соответствуют санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям.
6. Отсутствует организованная система сбора, сортировки и приема вторичного сырья, что приводит к потере ценных компонентов ТБО, увеличению затрат на вывоз и размещение ТБО, а также оказывает негативное влияние на окружающую среду.

7. Отсутствует организованный сбор и вывоз ЖБО, отсутствует современная система обезвреживания ЖБО.

8. Специализированные предприятия недоукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ЖБО.

9. Отсутствует регулярная механизированная уборка дорожных покрытий.

10. Отсутствует технология работы с промышленными, медицинскими и строительными отходами.

В мусороудалении основная задача состоит в сборе и вывозе всех видов отходов жизнедеятельности населенных пунктов и возврате для вторичного использования до 50% способного к повторной переработке сырья силами и средствами, которые может оплатить наше небогатое население и бюджет.

Для модернизации всей системы обращения с отходами требуется принятие концепции развития отрасли на ближайшие 5-20 лет.

Целью последовательной работы в данной отрасли является:

· определение приоритетов и понятий в развитии системы обращения с отходами;

· минимизация образования отходов;

· максимальное извлечение из коммунальных отходов различных фракций вторичных ресурсов;

· снижение вредного воздействия отходов и технологий по работе с ТБО на окружающую среду;

· совершенствование нормативно-правовой системы, обеспечивающей экологические, экономические и общечеловеческие аспекты работы с ТБО и ЖБО;

· оснащение всей системы работы с ТБО и ЖБО максимально эффективной отечественной техникой и технологией местного производства.

Для достижения поставленной цели в Белореченском городском поселении должны быть решены следующие задачи:

· принятие единой системы понятий в экологической, экономической и правовой области обращения с отходами (кто является собственником отходов на каждой стадии работы с отходами, критерии чистоты, стандарты качества услуг в сфере обращения с отходами, меры ответственности);

· создание экономически привлекательной среды для работающих в системе обращения с ТБО;

· создание системы по сбору биологических отходов;

· совершение технологий сбора и вывоза ТБО и ЖБО;

· совершенствование системы контроля и анализа образования ТБО;

· организация передвижных пунктов по сбору вторичного сырья;
· строительство экологически безопасного полигона;
· устройство системы по работе с промышленными отходами;

· устройство системы работы с медицинскими, строительными и крупногабаритными отходами.
В Краснодарском крае ежегодно образуется более 2 млн. тонн отходов, представленных в основном отходами коммунального хозяйства (твердыми и жидкими бытовыми отходами) и отходами промышленного производства.

На протяжении последнего периода (15 лет) прослеживается устойчивая тенденция превышения допустимого (проектного) уровня захоронения отходов на полигонах, при среднегодовом приросте объемов образования отходов около 3-5 %. 

От жилищного фонда Краснодарского края образуется 60 % отходов потребления и 40 % от деятельности предприятий, учреждений и организаций. 

В Краснодарском крае практически нет объектов индустриальной переработки и использования отходов, единственным способом обезвреживания является их захоронение в окружающей среде. 

Подавляющее большинство объектов по размещению и захоронению твердых бытовых отходов не отвечает современным санитарным и экологическим требованиям. Лишь на единичных объектах осуществляется экологический мониторинг состояния атмосферного воздуха, подземных вод и почвы.

В целях обеспечения экологически и экономически целесообразного функционирования системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края департаментом ЖКХ края была разработана краевая целевая программа "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края" на 2009-2013 годы, которая утверждена Законом Краснодарского края от 24 декабря 2008 года N° 1649. 

Программа предполагает осуществление мероприятий по трем основным направлениям:

1) мероприятия, направленные на оформление необходимой проектно-сметной и разрешительной документации, прохождение экспертиз.

2) мероприятия по приведению полигонов (свалок) ТБО в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-гигиенического законодательства.

3) мероприятия по строительству мусоросортировочных комплексов.

Согласно принятого в целевой программе плана мероприятий в Белореченском районе запланировано:

· в 2012 году разработать проект обустройства полигона ТБО со строительством мусоросортировочного комплекса;

· в 2013 году завершить обустройство полигона ТБО и строительство мусоросортировочного комплекса.

Финансирование краевой целевой программы "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края на 2009-2013 годы" в 2009-2010 г. г. не проводилось из-за нехватки средств в краевом бюджете.

Реализация данной программы должна обеспечить улучшение экологической ситуации на территории Краснодарского края посредством снижения антропогенной нагрузки на природную среду путем совершенствования системы управления и внедрения новых технологий в области обращения твердых бытовых отходов на территории Краснодарского края.

II. Перспективная схема обращения с отходами

Перспективная схема обращения с отходами разработана на основании приказа Министерства регионального развития РФ от 6 мая 2011 года № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований» и технического задания на разработку Программы, выданного заказчиком, с учетом основных положений «Методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», утвержденных вышеуказанным приказом, в соответствии с Законом Краснодарского края от 29 декабря 2008 года N 1649-КЗ "Об утверждении Краевой целевой программы "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края" на 2009-2013г.г., принятым Законодательным Собранием Краснодарского края 24 декабря 2008 года, а также с учетом требований СП 42.13330.2011 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" и "Нормативов градостроительного проектирования Краснодарского края", утвержденного постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 июня 2009 г. N 1381-П, Федеральным законом №131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и др. нормативных документов.

При разработке раздела «Перспективная схема обращения с отходами» Комплексной программы развития систем коммунальной инфраструктуры были использованы данные следующих градостроительных и научно-исследовательских материалов:

· НИР «Генеральная схема санитарной очистки территорий муниципального образования Белореченский район», разработанная ООО «Управляющая компания «Чистый город» в 2011 г.;

· проект «Генеральный план Белореченского городского поселения Белореченского района», разработанный ОАО «Институт территориального планирования Краснодарского края» в 2009-2010 гг.;

· НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения ТБО», разработанная ООО «Северокавказский институт экологического проектирования» в 2012 г.

Проблема ТБО чрезвычайно актуальна, имеет комплексный характер, охватывает все отрасли экономики региона и сферы жизнедеятельности населения края. Для успешного решения данной проблемы необходимы единый концептуальный подход, научно-обоснованная и объективная оценка (анализ) состояния обращения с ТБО, как на региональном, так и на муниципальном уровнях. Требуется инновационный выбор программно-целевых методов решения организационно-управленческих и хозяйственно-технологических задач, максимальная координация действий всех уровней власти, хозяйствующих субъектов, общественных объединений и организаций с целью минимизации вредного воздействия на экологию и население отходов потребления и максимальное использование отходов потребления в качестве ВМР.

1. Направления развития отрасли по обращению с отходами на территории Белореченского городского поселения
В настоящее время одним из основных документов в организации системы управления отходами является «Генеральная схема санитарной очистки территорий муниципального образования Белореченский район», где отражены направления по решению комплекса работ по организации, сбору, удалению, обезвреживанию отходов и уборке муниципального образования.

В данной работе отражено существующее состояние и перспектива развития системы санитарной очистки и обращения с коммунальными отходами на территории населенных пунктов МО Белореченский район, а также предложены мероприятия по совершенствованию муниципальной системы санитарной очистки территорий, направленные на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды:

· совершенствование муниципальной нормативной правовой базы, обеспечивающей правовые и экономические условия деятельности и взаимоотношения участников процесса обращения с отходами на всех стадиях;

· определение приоритетов стратегии в развитии системы обращения с отходами, разработка и утверждение Концепции обращения с отходами Белореченского района;

· реализация муниципальной целевой программы «Отходы» Белореченского района на период 2009-2013 гг.;

· разработка и реализация инвестиционных проектов по обращению с отходами производства и потребления Белореченского района;

· проведение инвентаризации объектов образования, сбора, транспортировки и размещения коммунальных отходов;

· внедрение комплексной механизации санитарной очистки, повышение ее технического уровня и надежности (обновление парка контейнеров и специальной техники, приведение в соответствие санитарным правилам места накопления и хранения твердых коммунальных отходов);

· разработка и внедрение устойчивой системы учета, а также контроля по сбору, транспортировке и безопасному захоронению неутильной части ТБО;

· создание системы селективного сбора и первичной переработки ТБО;

· разработка и утверждение Норма накопления ТБО для жилищного фонда и объектов инфраструктуры;

· рекультивация свалки и ликвидация мест захламления.

В соответствие с ранее разработанными документами территориального планирования на территории существующего полигона ТБО, на перспективу предполагается строительство мусоросортировочной комплекса. На первые пять лет утилизацию остаточного мусора после сортировки предполагается производить на существующем полигоне. На расчетный срок вывоз мусора планируется осуществлять на мусороперабатывающее предприятие с последующим захоронением на территории нового усовершенствованного полигона, проектируемом в Белореченском городском поселении.

Разработанная генеральная схема рассчитана на 20 лет, однако, растущие объемы отходов, усложнение их компонентного состава, несоответствие установленным требованиям существующих объектов санитарной очистки, а также повышение требований населения к состоянию окружающей среды и качеству предоставляемых услуг привели к необходимости реформирования существующей системы санитарной очистки на территории Краснодарского края и корректировке ранее намеченных отраслевых мероприятий.

По заказу Департамента жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края на основании государственного контракта от 18.10.2011г. №ТБО-1 институтом ООО «ЭКОПРОЕКТ» в 2012 г. была разработана НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов».

На основании анализа состояния существующей системы обращения с отходами на территории муниципальных образований Краснодарского края были разработаны и рассмотрены в сравнении три варианта схемы размещения объектов:

1-й – инерционный;

2-й – оптимистический;

3-й – инновационный.

Анализ вариантов схем размещения основывался на сравнении следующих показателей:

- санитарно-эпидемиологических и экологических;

- социальных;

- экономических;

- нормативно-правовых;

- инвестиционных.

Перспективное развитие системы обращения с отходами потребления и ВМР на территории Краснодарского края планируется в соответствии с инновационным вариантом схемы размещения объектов ТБО. Основу инновационного варианта развития системы управления отходами и ВМР составляет зонирование территории края по принципу отнесения нескольких муниципальных районов или групп поселений к одному отходоперерабатывающему комплексу, т.е. создание межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов (далее МЭОК).

С учетом технико-экономических показателей МЭОК определена оптимальная схема межмуниципального размещения объектов комплексной системы управления отходами потребления и вторичными материальными ресурсами, формирующая индустрию отходопереработки на территории всего Краснодарского края.

В состав каждого из межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов будут входить следующие объекты:

1. Участок первичной переработки ТБО (механическая сортировка ТБО).

2. Участок компостирования органической части ТБО.

3. Участок глубокой переработки ТБО.

4. Участок термического обезвреживания биологических отходов и контрафактной продукции.

5. Участок захоронения неутильной части ТБО (приоритет должен иметь метод рекультивации существующих карьеров или выполаживание естественных складок территории высокоплотными брикетами неутильной части ТБО).

На территории Краснодарского края определены 11 (одиннадцать) перспективных межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов, а именно: 

1) Краснодарский МЭОК. 

2) Абинский МЭОК. 

3) Варениковский МЭОК.

4) Новороссийский МЭОК

5) Тимашевский МЭОК

6) Староминский МЭОК

7) Тихорецкий МЭОК

8) Новокубанский МЭОК

9) Усть-Лабинский МЭОК

10) Мостовский МЭОК

11) Белореченский МЭОК

МЭОК являются инвестиционными проектами с внедрением на них технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Согласно инновационному варианту схемы расположения объектов размещения ТБО к расчетному сроку отходы муниципального образования Белореченское городское поселение предполагается перерабатывать на территории Белореченского МЭОК. На I очередь развитие системы санитарной очистки и обращения с коммунальными отходами на территории городского поселения предусматривается посредством реализации мероприятий, разработанных в НИР «Генеральная схема санитарной очистки территорий муниципального образования Белореченский район».

После реализации проекта по строительству межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса на территории муниципального образования Белореченский район муниципальные отходы, собираемые в МО Белореченское городское поселение, будут транспортироваться на МЭОК для переработки с последующим захоронением на полигоне только неутильной части отходов, что позволит продлить срок эксплуатации полигона.

2. Перспективные количества образующихся отходов

на территории Белореченского городского поселения

Муниципальные отходы определяются как отходы, собранные местными органами исполнительной власти или по их поручению, и включают в себя следующие типы отходов:

· бытовые отходы (собираемые отходы, отходы, собираемые для рециклинга и компостирования, и отходы, размещаемые домовладельцами на участках размещения бытовых отходов) - они составляют 89% отходов;

· бытовые опасные отходы;

· крупногабаритные отходы из домовладений;

· уличный смет и мусор;

· отходы парков и садов;

· неопасные торговые отходы, собираемые местными органами исполнительной власти;

· отходы учреждений и т. д;

· промышленные отходы.

Процессы обращения с отходами (жизненный цикл отходов) включают в себя следующие этапы: образование, накопление и временное хранение, первичная обработка (сортировка, дегидрация, нейтрализация, прессование, тарирование и др.), транспортировка, вторичная переработка (обезвреживание, модификация, утилизация, использование в качестве вторичного сырья), складирование, захоронение и сжигание.

Согласно Федеральному закону № 131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям администрации Белореченского городского поселения относится только организация сбора и вывоза коммунальных отходов.

По источникам образования отходы делятся следующим образом:

· отходы от населения;

· отходы предприятий городской инфраструктуры и сферы обслуживания;

· отходы производственных предприятий;

· отходы лечебно-профилактических учреждений;

· строительные отходы.
В данной работе общий годовой объем накопления ТБО на 1 очередь и расчетный срок определен с учетом перспективного роста численности населения согласно разработанным документам территориального планирования, а также «Методическим рекомендациям по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», утвержденным в Приказе Минрегионразвития РФ № 204 от 06.05.2011г., в соответствии с СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», приложение М.
2.1. Определение объемов накопления ТБО от населения и объектов инфраструктуры
Согласно материалам утвержденного генерального плана Белореченского городского поселения численность населения на 1 очередь и расчетный срок проектирования составит 66300 человек и 72300 человек соответственно.
В таблице 20 представлен общий годовой объем накопления твердых бытовых отходов от жилищного фонда и объектов инфраструктуры без учета отбора вторичных материальных ресурсов.
Прогнозные объемы образования ТБО на территории

Белореченского городского поселения 

Таблица 20
	Наименование
	Расчетная численность населения, человек
	Объем ТБО,

м3/год
	Суточный объем ТБО,

м3/год
	Плечо вывоза, км

	
	1 оч.
	р/ср.
	1 оч.
	р/срок
	1 оч.
	р/ср.
	

	Белореченское городское поселение, в т.ч.
	66300
	72300
	99450,00
	108450,00
	272,47
	297,12
	8

	город Белореченск
	66300
	72300
	99450,00
	108450,00
	272,47
	297,12
	8


2.2. Определение объемов накопления ТБО 

от промышленных предприятий

Действенным инструментом планирования обращения с отходами является наличие достоверной информации об объемах их образования, утилизации и размещения. 

Сбор и транспортировка ТБО на территории поселения от организаций и предприятий осуществляется 3 специализированными предприятиями (ООО «Услуга», ООО «Центр-Сервис» и ООО «Управдом»). Однако данные предприятия обслуживают не все промышленные предприятия поселения, и вывоз ТБО от остальных организаций производится ими самостоятельно по талонам или без них своим автотранспортом. Точное количество, перечень и объемы отходов, размещаемые этими предприятиями на полигоне, в исходных документах отсутствуют. 

Согласно исходным данным, представленным «Заказчиком», объемы накопления ТБО от промышленных предприятий Белореченского городского поселения составляют  около 3700 м3/год.

Расчет объема накопления ТБО от промышленных предприятий на перспективу, определен в соответствии с проектными предложениями по развитию производственной сферы, представленными в генеральном плане Белореченского городского поселения. На I очередь расчетный объем образования ТБО от промышленных предприятий составит ориентировочно 4087,11 м3/год, на расчетный срок – 4514,71 м3/год.
Для более точного подсчета объемов отходов, образующихся на промышленных предприятиях, необходимо проводить их ежегодную инвентаризацию и учет вводимых в эксплуатацию объектов для заключения договоров на обслуживание и вывоз отходов.

На промышленных предприятиях также образуются и опасные отходы: отработанные аккумуляторы, шины, шламы от зачистки емкостей для хранения топлива, отходы лакокрасочных материалов, клеев, мастик, ртутьсодержащие отходы, не подлежащие регенерации отработанные растворители и нефтепродукты, в том числе хлорсодержащие и т.п.

За опасными отходами должен осуществляться особенный контроль. Полный перечень отходов, образующихся на предприятиях городского поселения и отнесенных к опасным, запрещенным к складированию на полигонах ТБО, определен органами Госсанэпиднадзора и комитетом охраны окружающей среды. Объемы опасных отходов, подлежащие утилизации на спецобъектах, контролируются этими же организациями.
2.3. Определение объемов накопления медицинских отходов

В качестве отходов особого типа следует выделить медицинские отходы.

Медицинские отходы (отходы лечебно-профилактических учреждений), по сравнению с промышленными отходами, жилых, общественных зданий и пищевых предприятий образуются в меньшем количестве, но при этом они чрезвычайно сложны по составу и заслуживают особого внимания в гигиеническом и эпидемиологическом плане.

ЛПУ вне зависимости его профиля и коечной мощности в результате своей деятельности образует различные по компонентному составу и степени опасности отходы. В структуре медицинских отходов наибольший удельный вес составляют общеадминистративные (неинфицированные) отходы, затем следуют пищевые и другие, не представляющие опасности и вполне могут быть отнесены к ТБО. В тоже время, существенная часть этих отходов (15% и более) представляет серьезную реальную опасность, как для медицинского персонала, так и для окружающей среды.

По рекомендациям ВОЗ и Российским санитарным правилам эти отходы должны уничтожаться огневым методом. Причем, эти отходы не должны вывозиться с территории медицинского учреждения, а уничтожаться на месте их образования.

Таким образом, речь идет о создании мусоросжигающих минизаводов с производительностью около 100 кг/час из расчета на среднее количество койко-мест, равное 1000.

Объем не опасных медицинских отходов, образуемых от ЛПУ на территории Белореченского городского поселения, учтен при расчете общего объема ТБО.

2.4. Определение объемов накопления отходов на объектах

гражданского строительства

Объемы отходов, образующихся на строительных площадках городского поселения, в исходных документах отдельно не представлены. Они учтены в объемах накопления ТБО от промпредприятий. Эти отходы захораниваются на полигоне ТБО. Чаще всего их применяют для пересыпки слоев мусора. Перевозка строительного мусора, как правило, осуществляется автотранспортом промпредприятий.

2.5. Определение объемов накопления отходов

при уборке улиц и дорог

Механизированная уборка территорий населенных пунктов является одной из важных и сложных задач жилищно-коммунальных организаций муниципального образования. Качество работ по уборке территорий зависит от рациональной организации работ и выполнения технологических режимов.

Организация механизированной уборки требует проведения подготовительных мероприятий:

- своевременного ремонта усовершенствованных покрытий улиц, проездов, площадей; 

- периодической очистки отстойников колодцев ливневой (дождевой) канализации;

- ограждения зеленых насаждений бортовым камнем.

Уборочные работы делятся на летние и зимние.

Учитывая дальнейшее территориальное развитие городского поселения, в расчетах образования объемов ТБО при уборке с городских территорий на I очередь и расчетный срок были приняты площади согласно утвержденному генеральному плану Белореченского городского поселения.

Объема смета, произведенный по укрупненным нормам образования смета согласно СП 42.13330.2011 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", приложение 11 и в разделе "Охрана окружающей среды", представлен в таблице 21.

Объемов накопления отходов при уборке улиц и дорог (смет)

Таблица 21
	Наименование показателя
	Площадь подлежащая уборке, м2
	Общий образования смета, м3/год
	Суточный объем образования смета, м3/сут.

	Уборка муниципальных территорий (смет)
	684626
	2852,61
	11,72


2.6. Перспективные количества образующихся ТБО, КГО и ВМР

В таблице 22 указаны объемы ТБО без отбора вторичных материальных ресурсов.
Общий объем накопления отходов
Таблица 22
	№№ п/п
	Наименование 
	Годовой объем ТБО, м3/год
	Суточный объем ТБО, м3/сут.

	
	
	I оч.
	р/срок
	I оч.
	р/срок

	
	
	
	
	
	

	1
	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений, ЛПУ.
	99450,00
	108450,00
	272,47
	297,12

	2
	ТБО промышленных предприятий
	4087,10
	4514,7
	11,20
	12,37

	 
	Общее количество КГО 
	5176,86
	5648,24
	14,18
	15,47

	3
	уборка муниципальных территорий (смет)
	2852,61
	2852,61
	11,72
	11,72

	Итого
	106389,71
	115817,31
	295,39
	321,21


При сборе ТБО необходимо учитывать, что они содержат ценные утилизируемые компоненты: бумагу, картон, стекло, полимерные материалы, металлы. Организация сбора вторичного сырья позволит добиться значительного сокращения объемов ТБО, подлежащих захоронению, оздоровит экологическую обстановку. 

Количественное выражение объемов различных фракций,

входящих в состав ТБО

Таблица 23
	№№ п/п
	Компонент
	Процентное содержание по объему, %
	Объем, м3/год
	Средняя плотность, т/м3
	Количество, тонн/год

	
	
	
	на I оч.
	р/срок
	
	1 оч.
	р/срок

	1
	Бумага, картон
	27,5
	28472,70
	31065,30
	0,06-0,09
	2135
	2330

	2
	Пищевые отходы
	41
	42450,20
	46315,50
	0,3-0,5
	16980
	18526

	3
	Дерево
	1,5
	1553,10
	1694,50
	0,17-0,19
	280
	305

	4
	Черный металлолом
	2,5
	2588,40
	2824,10
	0,18-0,38
	725
	791

	5
	Цветной металлолом
	1,5
	1553,10
	1694,50
	0,18-0,38
	435
	474

	6
	Текстиль
	4
	4141,50
	4518,60
	0,18-0,25
	890
	971

	7
	Пластмасса
	5,5
	5694,50
	6213,10
	0,12-0,18
	854
	932

	8
	Стекло
	2,5
	2588,40
	2824,10
	0,4-0,5
	1165
	1271

	9
	Кости
	1,5
	1553,10
	1694,50
	0,44-0,49
	722
	788

	10
	Кожа, резина
	1
	1035,40
	1129,60
	0,25-0,5
	388
	424

	11
	Камни, штукатурка
	1
	1035,40
	1129,60
	1,1-1,4
	1294
	1412

	12
	Прочее
	3,5
	3623,80
	3953,80
	0,22-0,04
	471
	514

	13
	Отсев (менее 15 мм)
	7
	7247,60
	7907,50
	0,3-0,6
	3261
	3558

	 
	Итого
	100
	103537,10
	112964,70
	 
	29600
	32296


К 2030 г. при организации отбора вторсырья на местах их образования порядка 30% от общего объема ТБО, количество отходов, подлежащих захоронению, может сократиться почти вдвое.

Дальнейшая переработка вторичного сырья является экологически приемлемым, энерго- и ресурсосберегающим производством, ведет к экономии ценнейших, а подчас и стратегически важных материалов. Внедрение раздельного сбора отходов позволяет не только снизить ущерб, причиняемый окружающей среде отходами, но и получить ценное вторичное сырье для промышленности.

3. Предложения по модернизации и развитию системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории

Белореченского городского поселения.

Потребность в основном оборудовании и материалах

В настоящее время на территории Краснодарского края происходит интенсивное накопление отходов. Сконцентрированные на свалках отходы являются источником загрязнения поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, почв и растений, на свалках происходит захоронение вторичных материальных ресурсов.

Согласно материалам НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов» для решения данной проблемы на территории края необходимо иметь мусоросортировочные комплексы, участки глубокой переработки отходов и современные полигоны ТБО для захоронения «хвостов» переработки отходов. При этом строительство новых полигонов или обустройство существующих санкционированных свалок, а также строительство мусоросортировочных комплексов для каждого муниципального образования экономически нецелесообразно и потребует больших финансовых затрат, влекущих за собой повышение тарифов на прием и размещение ТБО.

Отходы Белореченского городского поселения в соответствии с принятым инновационным вариантом «Краевой схемы межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов» предполагается перерабатывать на территории Белореченского межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса (МЭОК). После обработки и прессования отходов на мусороперерабатывающем заводе МЭОК захоронение оставшейся неутильной части отходов будет производится на новом полигоне.

До введения в эксплуатацию Белореченского МЭОК муниципальные отходы города будут транспортироваться на санкционированный полигон, расположенный на территории Родниковского сельского поселения.

МЭОК являются инвестиционными проектами с внедрением на них технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Достоинствами инновационного варианта являются:

- объединение бюджетов всех уровней края и возможность привлечения значительных внебюджетных средств на реализацию инвестиционных проектов по созданию региональной комплексной системы управления отходами и ВМР;

- обеспечение 100% охватом населения планово-регулярным сбором и вывозом  отходов потребления;

- возможность приобретения полного набора современной техники и возможность маневра при ее эксплуатации;

- осуществление учета, при размещении объектов по сбору, транспортировке (вывозу), первичной переработке ВМР и захоронению твердых бытовых отходов, обеспечению интересов не только отдельных муниципальных образований, но и края в целом.

- строительство на территории края оптимального количества современных полигонов, что высвободит значительные площади земель для строительства и сельского хозяйства Краснодарского края;

- привлечение инвесторов для строительства и эксплуатации межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов;

- возможность создания на территории края современных отходоперерабатывающих предприятий;

- обеспечение реализации государственной политики в области обращения с отходами, направленной на максимальное использование отходов в качестве вторичных материальных ресурсов;

- формирование новой отрасли экономики Краснодарского края – Отходопереработка.

Недостатками данного варианта являются:

- необходимость создания новых организационных структур (межмуниципальные управленческие органы - Региональный оператор в форме государственного казенного учреждения или автономного некоммерческого учреждения);

- сложность межбюджетных расчетов между районами и поселениями за оказанные услуги.

Реализация инновационного варианта Схемы потребует взаимодействия администраций муниципальных образований в сфере обращения с отходами, совершенствования действующего краевого законодательства и муниципальной нормативно правовой базы, определяющей порядок обращения с отходами и ВМР.

Наиболее оптимальным способом достижения реализации инновационного варианта НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов» на рассматриваемой территории является развитие и совершенствование существующей системы путем организации селективного сбора утилизируемых компонентов ТБО, создание сети стационарных и передвижных приемных пунктов для приема вторсырья от населения и природопользователей, что составит до 13,5% от общего объема ТБО, и строительство МОЭК на территории Белореченского городского поселения.
Согласно ФЗ N 131 от 6 октября 2003 года ст.15 организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения муниципального района.

На территории Белореченского городского поселения сбор и вывоз твердых бытовых отходов и механизированную уборку осуществляют специализированные предприятия ООО «Услуга», ООО «Центр-Сервис», ООО «Управдом». Для повышения качества оказываемых услуг и более полного охвата ими населения этим предприятиям следует предусмотреть:

· приобретение необходимого количества контейнеров и бункеров;

· обустройство необходимого количества площадок для контейнеров и бункеров;

· приобретение специальных машин нового типа и модернизация имеющихся.

3.1. Система селективного сбора утилизируемых компонентов ТБО

Первым этапом реализации комплексной системы санитарной очистки территории Белореченского городского поселения должна стать организация раздельного (селективного) сбора ТБО в местах их образования, которая позволит повысить объемы возврата в производство вторсырья и сократит количество захораниваемых отходов.

НИР «Генеральной схемой санитарной очистки территории» предлагается осуществлять сбор вторичного сырья у населения на территории Белореченского городского поселения с помощью передвижных приемных пунктов на базе прицепов типа «Тонар» (ППП), также возможно использование стационарных приемных пунктов. 
Сбор и вывоз ТБО с территории Белореченского городского поселения предлагается осуществлять комбинированным методом с применением позвонкового сбора и контейнеров.

Организации, обслуживающей население Белореченского городского поселения, необходимо обновить парк контейнеров, бункеров и специальной техники. Места накопления и хранения твердых коммунальных отходов привести в соответствие санитарным правилам.

Отходы, которые образуются на малых предприятиях (в магазинах, киосках, кафе, т.д.), в учреждениях, школах и других образовательных учреждениях по прежнему будут собираться, перевозиться, перерабатываться и размещаться наряду с отходами от населения.

Неопасные отходы ЛПУ, которые относятся к классу А, также будут собираться вместе с бытовыми отходами. Однако отходы, представляющие риск, подлежат раздельному сбору, обезвреживанию и уничтожению (см. НИР "Генеральная схема санитарной очистки территории").

Ответственность за другие отходы, например, коммерческие и промышленные, лежит на их производителе, который должен предпринять необходимые меры для безопасного обращения с ними.

При планово-регулярной системе, объем работ по удалению коммунальных отходов должен устанавливаться на основании утвержденных норм накопления на одного проживающего или другую расчетную единицу (для организации).

Договоры на удаление коммунальных отходов с организациями, подлежащими обслуживанию по данной системе, заключаются ежегодно и автоматически пролонгируются на следующий срок, если ни одна из сторон в установленный договором срок не заявят о прекращении своих обязательств по существующему договору. Договор должен определять отношения сторон по обращению с отходами. Вывоз ТБО с контейнерных площадок от жилищного фонда должен осуществляться по маршруту, согласно установленному графику по планово-регулярной системе.

Собранное с помощью передвижных приемных пунктов вторичное сырье предлагается доставлять на производственно-заготовительные предприятия (ПЗП), где производится сортировка по составу, типу и виду сырья, а также возможна предварительная подготовка к вторичному их использованию. Организацию ППП и ПЗП планируется осуществлять, в случае экономической целесообразности, субъектами малого и среднего бизнеса на собственные средства при активной поддержке муниципальных органов власти.

По расчетам для Белореченского городского поселения необходимо организовать на I очередь - 7 шт. ППП и 1 ПЗП, на расчетный срок - 10 шт. ППП и 2 ПЗП, в том числе на I очередь - 3 шт. ППП и на расчетный срок - 2 шт. ППП для населенных пунктов, прилегающих к г.Белореченску.

3.2. Сбор твердых бытовых отходов

На основе ранее разработанных документов и сложившихся условий в качестве основной системы сбора и удаления ТБО Белореченского городского поселения выбрана комбинированная система сбора ТБО с применением системы позвонкового сбора и системы несменяемых контейнеров. Согласно данной системе сбора ТБО предлагается в благоустроенном жилищном фонде, на территории секционной и блокированной застройки (в квартирах), а также возле объектов инфраструктуры разместить специальные площадки для мусоросборных контейнеров. На территории частного сектора жилищного фонда планируется осуществлять позвонковый сбор ТБО.
На I очередь (до 2020 г.) предлагается использовать существующие контейнеры объемом 0,75 м3 с постепенной их заменой на расчетный срок (до 2030 г.) современными евроконтейнерами с крышками того же объема. Для сбора крупногабаритных отходов планируется установка бункеров объемом 8,0 м3 на специально оборудованных площадках. Конструктивные показатели принятого оборудования обеспечивают совместимость со всеми современными типами отечественных мусоровозов. Расположение и оборудование контейнерных площадок должно соответствовать СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания населенных мест».

Перегрузка ТБО из контейнеров проводится путем их механизированного опорожнения в кузовные собирающие мусоровозы.

Одним из важнейших звеньев планово-регулярной очистки домовладений является мойка, а при необходимости и дезинфекция контейнеров и бункеров, что предписывается СанПиН 42-128-4690-88. На расчетный срок мойку контейнеров, бункеров и спецавтотранспорта планируется производить на специально обустроенной площадке на территории МЭОК.

Число устанавливаемых контейнеров и бункеров, а также режим и организация вывоза определены в ГСО. Общее их количество для Белореченского городского поселения составляет на 1 очередь 435 контейнеров и 15 бункеров, на расчетный срок 357 контейнеров и 13 бункеров.
Приобретение расчетного количества контейнеров необходимо планировать равномерно в течение действия программных мероприятий. До приобретения необходимого количества контейнеров и спецтехники вывоз ТБО должен производиться позвонковым методом. При введении системы отбора вторсырья на местах сбора ТБО необходимое количество контейнеров постепенно будет сокращаться.

При приобретении контейнеров и бункеров следует учитывать их срок эксплуатации (3 года), по истечению которого старые контейнеры и бункеры заменяются на новые (не меняя запланированного количества).
3.3. Транспортировка бытовых отходов

Для Белореченского городского поселения предлагается прямой сбор ТБО, с последующей доставкой его на Белореченский МЭОК.
Как технология, так и оборудование для транспортировки ТБО и КГО постоянно совершенствуется.
На территории Белореченского городского поселения сбор и транспортировку рекомендуется производить с помощью контейнерных мусоровозов КамАЗ-53213  КО-415 А, бункеровозов ЗИЛ-ММЗ-49525 и позвонковых мусоровозов КамАЗ-53213  МКЗ-40, обосновано применение данной спецтехники и подробно описаны их эксплуатационные характеристики. Мусоровозы отличаются высокой маневренностью и простотой в эксплуатации.
При определении необходимого количества спецавтотранспорта для транспортирования ТБО и КГО, образующихся на территории городского поселения, учитывались технические характеристики вышеперечисленного спецавтотранспорта.

Согласно санитарным и технологическим нормам и правилам для организации работ по санитарному благоустройству сбор и удаление бытовых отходов предлагается осуществлять по планово-регулярной системе с концентрацией всех средств на базе спецпредприятий г.Белореченска обслуживающих территорию населенных пунктов муниципального образования Белореченский район. Удаление бытовых отходов будет осуществляться коммунальными предприятиями города на договорных началах, для чего в них сосредотачивается весь спецавтотранспорт. Необходимое количество мусоровозов для организации сбора ТБО с территории городского и сельских поселений района представлено в таблице 24.

Необходимое количество спецавтотранспорта

Таблица 24
	Наименование 
	на I очередь
	на расчетный срок

	
	КамАЗ-53213  КО-415 А
	КамАЗ-53213  МКЗ-40
	ЗИЛ-ММЗ-49525
	КамАЗ-53213  КО-415 А 

	КамАЗ-53213  МКЗ-40 

	ЗИЛ-ММЗ-49525 


	для городского поселения
	2
	-
	-
	2
	1
	1

	для сельских поселений
	-
	3
	1
	1
	3
	1

	Всего для 

Белореченского района
	2
	3
	1
	3
	4
	2


В настоящее время на территории Белореченского городского поселения вывоз твердых бытовых отходов осуществляет 3 специализированных предприятия ООО «Управдом», ООО «Услуга» и ООО «Центр-Сервис». На балансе предприятий имеется 13 мусоровозов, степень изношенности которых составляет от 15 % до 100 %.
Приобретение нового спецавтотранспорта необходимо производить с учетом списания старой техники. Срок службы спецавтотранспорта составляет 10 лет (с учетом 10 % ежегодной амортизации). В дальнейшем желательно приобретать машины с характеристиками не ниже рекомендуемых.

Среднее плечо вывоза ТБО до мусоросортировочного комплекса для Белореченского городского поселения составит 8 км.
3.4. Механизированная уборка дорожных покрытий 

На территории Белореченского городского поселения основными задачами летней уборки дорожных покрытий является подметание и мойка территорий, имеющих твердое покрытие. Основной задачей зимней уборки дорожных покрытий является своевременная очистка проезжей части от выпавшего снега и борьба с образованием уплотненной корки. Сбор смета в контейнеры совместно с муниципальными отходами не производится.

В настоящее время механизированную уборку дорожных покрытий городского поселения осуществляет ООО «Услуга» и ООО «Центр-Сервис». Около 50% городской территории механизированной уборкой не охвачено из-за отсутствия спецтехники.

Помимо уборки дорожных покрытий Белореченского городского поселения, спецавтотранспортом коммунальных предприятий города также будет осуществляться уборка муниципальных территорий сельских поселений района. 
Экономически оправдано применение универсальной уборочной техники, предназначенной для круглогодичной уборки улиц, внутриквартальных проездов и зеленых участков. Универсальные машины обеспечиваются набором соответствующих навесных и сменных механизмов: плужно-щеточным снегоочистительным оборудованием, фрезерно-роторным снегоочистительным механизмом, кусторезами, поливомоечным прицепом и т.д.

По данным ГСО необходимое количество машин для механизированной уборки, с учетом реальной потребности в специальной технике, представлено в таблице 7.

Необходимое количество машин для механизированной уборки

улиц, дорог и тротуаров

Таблица 25 

	Наименование показателей  и марки машин
	Количество машин, шт.

	
	Городское поселение
	Сельские поселения
	Всего по району

	Подметально-уборочная машина ПУ-53-М
	2
	-
	2

	Комбинированная (универсальная) машина КО-713
	2
	10
	12

	Снегопогрузчики КО-205, КО-206
	2
	-
	2

	Автогрейдеры 
	2
	-
	2

	Бульдозеры
	2
	-
	2

	ИТОГО
	10
	10
	20


При необходимости тяжелая техника (автогрейдеры, бульдозеры) могут привлекаться на договорной основе.

Несмотря на применение машин, тротуары и зеленая зона, а также дворовые территории будут подлежать ручной уборке, для чего понадобится ориентировочно 25 работников.
На расчетный срок необходимая потребность в работниках подлежит корректировке, с учетом благоустройства территории Белореченского городского поселения и сокращения доли ручного труда в работах по уборке территорий.
4. Предложения по новому строительству и реконструкции действующих объектов по переработке и утилизации отходов. 
Краснодарский край, как рекреационно-туристический и сельскохозяйственный регион, имеет особые требования к охране окружающей среды. Рост экономики края и ее инвестиционного потенциала прямо связан с качеством окружающей среды. Одним из важных факторов сохранения и повышения качества окружающей среды является организация экологически безопасного и экономически выгодного обращения с отходами.

Существующий порядок управления в сфере обращения с ТБО на всей территории края характеризуется низким технологическим уровнем, отсутствием системного подхода и действенного контроля. Действующая система учета отходов производства и потребления малоэффективна, причем это констатируется на всех уровнях существующей системы обращения с отходами.

Для создания региональной комплексной системы управления деятельностью по обращению с отходами производства, потребления и вторичными материальными ресурсами разработана НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения ТБО». Согласно которой, для решения вышеперечисленных проблем, на территории Белореченского городского поселения предлагается внедрить систему селективного сбора ТБО с отбором утилизируемых компонентов (вторичного сырья).

На расчетный срок отходы Белореченского городского поселения предполагается перерабатывать на территории Белореченского МЭОК.

В составе межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса предполагается наличие следующих объектов:

1. Участок первичной переработки ТБО (механическая сортировка ТБО).

2. Участок компостирования органической части ТБО.

3. Участок глубокой переработки ТБО.

4. Участок термического обезвреживания биологических отходов и контрафактной продукции.

5. Участок захоронения неутильной части ТБО.

МЭОК является инвестиционным проектом с внедрением на нем технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Выбор данного способа обращения с ТБО обусловлен следующими преимуществами и оптимальным решением проблемы охраны окружающей среды:

· рациональное использование земельных ресурсов за счет уменьшения объема ТБО в результате отбора вторичного сырья;

· исключение захоронения на полигоне особо опасных отходов (ртутьсодержащих люминесцентных ламп, аккумуляторов, нефтесодержащих отходов и т.д.);

· уменьшение количества образующегося фильтрата и биогаза на полигоне.

Кроме экологического эффекта применение данной технологии позволяет:

· получить доход от реализации отобранного в результате селективного сбора вторичного сырья;

· сократить площадь земельного участка под полигон.

Места размещения и производительности объектов для переработки и захоронения отходов определены в НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов».

Для улучшения экологической обстановки на территории Белореченского городского поселения необходимо закрыть и провести рекультивацию существующей свалки ТБО, расположенной к северу от городской территории на землях Родниковского сельского поселения.
Рекультивация проводится по окончании стабилизации закрытой свалки.

Сроки стабилизации закрытых свалок для южной климатической зоны составляют при:

· посеве многолетних трав, создании пашни, сенокосов, газонов - 1 год;

· посадке кустарников, сеянцев - 2 года;

· посадке деревьев - 2 года;

· создании огородов, садов - 10 лет.

В конце процесса стабилизации производится завоз грунта автомобильным транспортом для засыпки и планировки образовавшихся провалов.

Направления рекультивации определяют дальнейшее целевое использование рекультивируемых территорий. Наиболее приемлемы для закрытых свалок сельскохозяйственное, лесохозяйственное, рекреационное и строительное направление рекультивации.

Рекультивация выполняется в два этапа:

· технический;

· биологический.

Технический этап рекультивации включает исследования состояния свалочного тела и его воздействия на окружающую природную среду, подготовку территории свалки к последующему целевому использованию. К нему относятся: получение исчерпывающих данных о геологических, гидрогеологических, геофизических, ландшафтно-геохимических, газохимических и других условиях участка размещения свалки; создание рекультивационного многофункционального покрытия, планировка, формирование откосов или выравнивание, разработка, транспортировка и нанесение технологических слоев и потенциально-плодородных почв, строительство дорог, гидротехнических и других сооружений.

Биологический этап рекультивации включает мероприятия по восстановлению территорий для их дальнейшего целевого использования. К нему относится комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий, направленных на восстановление нарушенных земель. Биологический этап осуществляется вслед за техническим этапом рекультивации.

Основным мероприятием при рекультивации участка закрытой свалки является создание изолирующего слоя грунта.

За закрытым участком свалки должно быть организовано наблюдение. Места просадок подсыпаются грунтом. Учитывая, что разлагающиеся ТБО в течение 3-5 лет интенсивно забирают влагу из изолирующего слоя, в засушливые периоды года на рекультивированной свалке посадки надо поливать.

Спецтехника для проведения вышеперечисленных работ на балансе предприятия, обслуживающего существующий полигон ТБО, имеется.

5. Внедрение высокоэффективных технологий и оборудования при сборе и транспортировке отходов

Получить полную информацию о технологическом процессе сбора и вывоза коммунальных отходов возможно за счет внедрения системы глобального позиционирования, которая является основой системы автоматизированной диспетчеризации работы предприятия.

Система глобального позиционирования позволяет контролировать:

· точный пробег спецавтотранспорта;

· расход топлива;

· время движения;

· места и время стоянок;

· факты превышения скорости, сходов с маршрута;

· уровень загрузки транспортных средств;

· отображать пройденный маршрут и связанные с ним события на электронной карте;

· формировать отчеты по любому водителю и транспортному средству за любой период времени.

Использование системы обеспечит:

· оптимизацию маршрутов движения спецавтотранспорта;

· сокращение время сбора и вывоза отходов;

· ужесточение графика вывоза отходов;

· снижение расхода топлива;

· оперативную ликвидацию различных нештатных ситуации;

· контроль за местоположением и управление движением каждой единицы спецавтотранспорта  в режиме реального времени.

На автомобилях устанавливаются устройства транспортной навигации, основанные на использовании космических спутников глобального позиционирования.

Устройство включает: бортовой компьютер, специализированные наборы компьютерных картографических программ, приборы глобального спутникового позиционирования GPS, ГЛОНАСС и т.п.

В бортовой компьютер записывается информация от дополнительных датчиков, установленных на спецавтотранспорте и предназначенных для определения времени погрузки-разгрузки отходов, номеров обслуживаемых контейнеров и др. отраслевых объектов, степени загрузки автомобиля. Память компьютера обеспечивает накопление информации за месяц работы. В конце месяца информация переписывается в компьютер диспетчера и подвергается обработке с целью выяснения отклонений от заданных маршрутов.

Специальное программное обеспечение дает возможность диспетчеру предприятия проследить на экране компьютера маршрут движения автомобиля в заданном интервале времени.

Внедрение данной системы обеспечит высокий технический уровень управления процессом сбора и вывоза коммунальных отходов, полностью исключит образование несанкционированных свалок, приведет к улучшению санитарно-экологической обстановки, автоматизирует подготовку отчетных документов. Внедрение системы рекомендуется на расчетный срок.

6. Перспективный план мероприятий по совершенствованию санитарной очистки территории Белореченского городского поселения
На основании созданной в муниципальном образовании Белореченский район нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления в перспективный план мероприятий по совершенствованию санитарной очистки территории Белореченского городского поселения должны войти следующие основные мероприятия:

1. Внедрение муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления:

· организация и осуществление контроля за выполнением мероприятий по охране окружающей среды (в том числе по санитарной очистке, сбору и транспортированию отходов);

· разработка и внедрение системы учета и контроля за санитарной очисткой территории, сбором и транспортированием коммунальных отходов;

· организация раздельного сбора утилизируемых компонентов ТБО на территории городского поселения;

· содействие предпринимательству в развитии рынка вторичного сырья. Содействие созданию предприятий различных форм собственности, выполняющих работы и оказывающих услуги в сфере обращения с отходами;

· инвентаризация объектов образования, сбора, транспортировки отходов производства и потребления на территории Белореченского городского поселения;

· получение специализированными предприятиями, занятыми в сфере обращения с отходами соответствующих лицензий;

· разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для бюджетных учреждений.

2. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами, куда входит:

· приобретение современной специальной техники (мусоровозы, бункеровозы, вакуумные машины);

· создание системы глобального позиционирования;
· обустройство контейнерных площадок и площадок для бункеров КГО;

· приобретение современных контейнеров и бункеров;

· на I очередь строительства разработка проектно-сметной документации для проекта «Рекультивация полигона ТБО на территории Родниковского сельского поселения»;

· на расчетный срок строительства после окончания процесса стабилизации закрытой свалки провести её рекультивацию. (Согласно ФЗ №131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация и финансирование работ по данному и предыдущему пунктам отнесено к вопросам, рассматриваемым на уровне муниципального образования Белореченский район);

3. Совершенствование системы механизированной уборки территории Белореченского городского поселения, включающей:

· приобретение современной специальной техники: подметально-уборочной, снегоуборочной, универсальной.

· организацию рационального использования и эксплуатации имеющейся и приобретаемой специальной техники.

Перечень и сроки выполнения основных мероприятий перспективного плана представлены в таблице 26.

Совершенствование системы санитарной очистки территории Белореченского городского поселения целесообразно решать программно-целевым методом.
Перечень мероприятий и сроки их выполнения

(Белореченское городское поселение)

Таблица 26
	№№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Единица измерения
	Количество

	
	
	
	
	1 очередь
	Расчетный срок

	1
	Сбор и вывоз твердых бытовых отходов

	1.1
	Приобретение и размещение контейнеров (0,75 м3)
	2013-2030 гг.
	шт.
	435
	357

	1.2
	Приобретение и размещение бункеров (8,0 м3)
	2013-2030 гг.
	шт.
	15
	13

	1.3
	Обустройство контейнерных площадок для сбора ТБО и КГО для жилых объектов и объектов инфраструктуры
	2013-2030 гг.
	
	160
	-

	1.4
	Приобретение ППП для сбора вторсырья, всего, в т.ч.
	2013-2030 гг.
	шт.
	7
	10

	
	- для г.Белореченска
	
	
	4
	8

	
	- для сельских поселений
	
	
	3
	2

	1.5.
	Строительство и оборудование ПЗП для заготовки вторсырья
	2013-2030 гг
	шт.
	1
	2

	1.5
	Приобретение мусоровозов КАМАЗ 53213 КО-415 А, всего, в т.ч.
	2013-2030 гг.
	шт.
	2
	3

	
	- для г.Белореченска
	
	
	2
	2

	1.6
	Приобретение мусоровозов КАМАЗ 53213 МКЗ-40, всего, в т.ч.
	2013-2030 гг.
	шт.
	3
	4

	
	- для г.Белореченска
	
	
	3
	3

	1.7
	Приобретение бункеровозов ЗИЛ-ММЗ-49525, всего, в т.ч.
	2013-2030 гг.
	шт.
	1
	2

	
	- для г.Белореченска
	
	
	-
	1

	1.8.
	Внедрение АСУ технологических процессов обращения с отходами
	2013-2030 гг.
	
	1
	-

	1.8
	Ликвидация несанкционированных свалок и мест захламления
	2013 г.
	шт.
	1
	-

	1.9
	Рекультивация Родниковской свалки 
	2014-2030 гг.
	шт.
	1
	-

	1.10.
	Строительство усовершенствованного полигона
	2014 г.
	шт.
	1
	-

	1.11.
	Строительство Белореченского МЭОК (инвестиционный проект)
	2013-2015 гг.
	шт.
	1
	-

	2
	Механизированная уборка территорий

	2.1
	Приобретение подметально-уборочной машины ПУ-53-М
	2013-2030 гг.
	шт.
	1
	1

	2.2
	Приобретение универсальной машины для содержания дорог КО-713, всего, в т.ч.
	2013-2030 гг.
	шт.
	6
	6

	
	- для г.Белореченска
	
	
	1
	1

	
	- для сельских поселений
	
	
	5
	5

	2.3
	Приобретение снегопогрузчика КО-205, КО-206
	2013-2030 гг.
	шт.
	1
	1

	2.4
	Приобретение автогрейдера
	2013-2030 гг.
	шт.
	1
	1

	2.5.
	Приобретение бульдозера
	2013-2030 гг.
	шт.
	1
	1
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